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FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

Die Ordnung der Wirtschaft

ie Koalitionsverhandlungen

und die ersten Regierungsmo-

nate der groen Koalition hat-

ten zahlreiche sozialpolitische

Entscheidungen zum Inhalt.
Die groB3en Profiteure waren die Senioren.
Denn weder die zunichst diskutierte
Bafog-Erhohung oder die geplante Kinder-
gelderhohung wurden umgesetzt noch die
eigentlich zwingende Beitragssenkung fiir
die Beitragszahler der gesetzlichen Ren-
tenversicherung. Stattdessen durften sich
die Senioren iiber vier grofziigige Neue-
rungen in der Rentenversicherung freuen:
die Einfithrung der Miitterrente, die Rente
ab 63, Verbesserungen der Erwerbsminde-
rungsrente sowie die solidarische Lebens-
leistungsrente. Die grofe Koalition bedeu-
tet einen klaren Vier-zu-null-Sieg fir die
Interessen der Senioren.

Das ist nicht neu: Schon vor der Bundes-
tagswahl 2009 beschloss die damalige gro-
Be Koalition, den ,Riesterfaktor* fiir zwei
Jahre auszusetzen. Das war nichts anderes
als eine auferplanméBige Rentenerho-
hung. Rot-Griin erfiillte 1998 im Renten-
korrekturgesetz ihre Wahlkampfverspre-
chen und setzte den demographischen
Faktor fiir die Jahre 1999 und 2000 aus,
mit der Folge einer Rentenerhéhung. Un-
ter der Kanzlerschaft Helmut Kohls ver-
ordnete die Bundesregierung zum 1. Juli
1993, die Renten in Ostdeutschland um
14,12 Prozent zu erhéhen. Zum 1. Januar
1994 folgte noch eine Erhohung um 3,64
Prozent, um die Ost-Renten dann an die
Nettolohnentwicklung im Beitrittsgebiet
anzupassen. Im Juli 1994 — drei Monate
vor der Bundestagswahl — erfolgte eine
weitere Erhohung um 3,45 Prozent.
Schlieflich wurde mit dem Renteniiberlei-
tungsgesetz von 1992 das westdeutsche
Rentenrecht auf die neuen Bundesldnder
iibertragen, mit dem Ergebnis, dass noch
heute die gezahlten Renten in Ostdeutsch-
land sowohl fiir Frauen (727 im Osten zu
520 Euro im Westen) als auch fiir Manner
(1021 zu 980 Euro) héher sind als in West-
deutschland (Ende 2012).

Nach der deutschen Einheit gab es aller-
dings auch Leistungskiirzungen, um dem
demographischen Wandel Rechnung zu
tragen: etwa die Erhohung des Rentenein-
trittsalters fiir Frauen (1992), die Einfiih-
rung von Rentenabschlédgen beim Vorruhe-
stand (1992), die Einfiihrung des Nachhal-
tigkeitsfaktors (2005) und die Rente mit
67 (2007). Dies hatte letztlich zur Folge,
dass die ,.implizite Staatsverschuldung” ge-
sunken ist. Sie bezeichnet die heutigen
Leistungsversprechen fiir die Zukunft, die
noch nicht ausfinanziert sind und die des-
halb auch nicht in den offiziellen Verschul-
dungsdaten auftauchen.

Die gesetzliche Rentenversicherung ist
die wichtigste Einkommensquelle der alte-
ren Bevolkerung, sie macht 64 Prozent des
Einkommens dieser Gruppe aus. Unter
dem Strich gilt zwar, dass die Durch-
schnittsrente von 1995 bis 2012 um knapp
14 Prozent gestiegen ist, jedoch stiegen
die Preise im selben Zeitraum um 26 Pro-
zent. Real haben die Renten also Kauf-
kraft verloren. Dies ist vor allem durch die
Einfiihrung des Nachhaltigkeitsfaktors fol-
gerichtig, es spiegelt die Kopplung der
Renten an die Demographie und die Ent-
wicklung der Beitragszahler wider. Ursa-
che fiir diese Entwicklung ist der starke
Anstieg der Leistungsempfanger. 1990 lag
der Anteil der {iber 60-Jéhrigen an der Be-
volkerung bei 20,4 Prozent, 2010 bei 26,3
Prozent, 2030 wird er bei 36,8 Prozent lie-
gen. Zugleich wird die Gruppe immer
schmaler, die den zu verteilenden Wohl-
stand erwirtschaften muss. Im Jahr 2030
wird der Altenquotient drastisch steigen:
Auf 100 Personen der Gruppe der 20- bis
unter 60-Jéhrigen werden rund 80 kom-
men, die &lter als 60 Jahre sind — ein An-
stieg um 70 Prozent gegeniiber heute.

Auch mit Blick auf die Armutsstatistik
kann man die aktuellen Entscheidungen
kritisieren: Armut im Alter kommt zwar

vor, doch mehr noch bei Kindern und jun- '

gen Menschen. Armutsgefdhrdet sind
nach den Daten des Statistischen Bundes-
amtes 13,6 Prozent der {iber 65-Jahrigen,
jedoch 18 Prozent der unter 18-Jahrigen.
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In der Hand der Alten? An der Wahlurne bestimmit sich, wer Einfluss auf die Politik gewinnt.

Rentnerdemokratie: Warum
Senioreninteressen gewinnen

Das groBte Armutsrisiko tragen in Deutschland nicht die Alten. Dennoch kiimmert

sich die Politik vor allem um ihre Interessen. Der Sieg der Alteren iiber die Jungen wird durch
politische Mechanismen begiinstigt, auf die die Parteien reagieren — mit schwerwiegenden
Folgen fiir die 6ffentlichen Finanzen.

Mit 41,9 Prozent noch viel héher ist das Ri-
siko der. Alleinerziehenden mit einem
oder mehreren Kindern. Eine auf die Fak-
ten schauende Politik sollte eigentlich das
dréngendere Problem angehen.

Wie ist dies politikwissenschaftlich zu
interpretieren? Klar ist: Der Sieg der Alte-
ren {iber die Jungen wird durch politische
Mechanismen begiinstigt, auf die die Par-
teien reagieren. Generell gehen éltere
Menschen héufiger zur Wahl. Bei der Bun-
destagswahl 2013 lag die Wahlbeteiligung
fiir alle Alterskohorten élter als 45 Jahre
iiber dem Durchschnitt von 72,4 Prozent,
die aller Alterskohorten unter 45 Jahren je-
doch darunter oder genau am Durch-
schnitt (fiir die 40- bis 45-Jahrigen). Bei
den 60- bis 70-Jahrigen war die Wahlbetei-
ligungsquote mit knapp 80 Prozent am
hochsten, wahrend die Wahlbeteiligung
bei den 18- bis 21-Jéhrigen mehr als 15
Prozentpunkte niedriger lag.

In den vergangenen Jahrzehnten ist, bei
einem allgemeinen Trend riicklaufiger
‘Wahlbeteiligung, gerade die Wahlbeteili-
gung der jiingeren Wihler viel starker ge-
sunken als die der Alteren. 1972, nach der
Senkung des Wahlalters, betrug die Diffe-
renz in der Wahlbeteiligung noch unter 10
Prozentpunkte. 2009 hatte sich der Ab-
stand in der Beteiligung von jungen und &l-
teren Wahlern fast verdoppelt. Bei der
Bundestagswahl 2013 schloss sich die
Schere zwar leicht, mit ein Effekt der Pira-
tenpartei, die besonders viele junge Wih-
ler ansprach. In der Altersgruppe der 18-
bis 25-Jahrigen lag ihr Wahleranteil bei
immerhin 7,6 Prozent und damit héher als
der Anteil von FDP und Linken in dieser
Altersgruppe.

esonders deutlich wird dieser
Mechanismus, wenn man das
Konzept des Medianwéahlers
aus der 6konomischen Theorie
der Politik anwendet. Urspriing-
lich geht das Modell davon aus, dass die
Praferenzen der Wahler auf einer Links-
rechts-Skala verteilt sind. Der Medianwéh-
ler liegt genau in der Mitte der Verteilung;
er teilt die Wahlerschaft in zwei gleich gro-
Be Halften, die politisch links und poli-
tisch rechts von ihm liegen. Eine Regie-
rung, die Wahlen gewinnen maéchte, orien-
tiert sich an den Priferenzen dieses Me-
dianwahlers. Das Konzept kann auf die de-
mographische Entwicklung {ibertragen
werden, indem das Medianwéhleralter
iiber alle Wéhler hinweg berechnet wird —
also das Alter desjenigen Wahlers, der die
‘Wihlerschaft in ,,Junge” und , Alte” teilt.
Ein steigendes Medianalter der Wihler ist
somit eine Naherungsgrofe fiir die Bedeu-
tung der alteren Bevolkerung als Wahler.
Fir die letzte Bundestagswahl zeigen
die Daten ein klares Bild: 50 Prozent der
‘Waihler waren élter als 53,1 Jahre und da-
mit entweder schon verrentet oder in der
Néhe zum Ruhestand. Das Durchschnitts-
alter der Wahler lag mit knapp 54 Jahren
sogar noch etwas hoher. Seit den siebziger

Jahren ergibt sich durch die demographi-

sche Entwicklung ein deutlicher Anstieg
des Medianalters. Das Medianwéhleralter
blieb zwar von 1953 (46,4 Jahre) bis 1969
(46,8 Jahre) fast konstant. Seit 1972 steigt
es jedoch kontinuierlich an, bedingt durch
den demographischen Wandel und die
sich verdndernde Wahlbeteiligung in den
verschiedenen Altersgruppen.
Entsprechend kommentierte der frithe-
re Bundesprasident Roman Herzog in ei-
nem Interview der ,Bild“-Zeitung anléss-
lich der Aussetzung des demographischen
Faktors 2008 wie folgt: ,Ich fiirchte, wir se-
hen gerade die Vorboten einer Rentnerde-
mokratie: Die Alteren werden immer
mehr, und alle Parteien nehmen iiberpro-
portional Riicksicht auf sie. Das konnte
am Ende in die Richtung gehen, dass die
Alteren die Jingeren auspliindern.“ Der

demographische Wandel fiihrt also zu stér-*

keren Verteilungskonflikten zwischen
Jung und Alt. Und die Gewinner sind die
Alten.

Fir die einzelnen Parteien kann eben-
falls ein Medianwiéhleralter berechnet wer-
den. Die Parteien werden umso empféngli-
cher fiir die Wiinsche der Senioren wer-
den, je hoher das Medianalter ihrer Wih-
lerschaft ist. So bestehen in der Tat deutli-
che Unterschiede beim ,mittleren Alter®.
Betrachtet man die im Bundestag vertrete-
nen Parteien, weisen die Wahler von
CDU, CSU und SPD ein tiberdurchschnitt-
liches Medianwéhleralter auf. Es liegt fiir
die CDU bei 56,1 Jahren, fiir die SPD bei
55,2 Jahren und fiir die CSU bei 54,7 Jah-
ren. Das Medianalter der Wahler der Lin-
ken (53 Jahre) liegt am gesamtdeutschen
Durchschnitt. Nur die Griinen besitzen
eine Wahlerschaft mit einem Medianalter
(47,3 Jahre) deutlich unterhalb des bun-
desdeutschen Durchschnitts.

.Von den nicht im Bundestag: vertrete-
nen Parteien weisen die Wéhler der Pira-
ten mit 33 Jahren das niedrigste Median-
wahleralter auf. Das mittlere Alter der
‘Wahler der FDP betrégt 53,7 Jahre und das
der AfD 50 Jahre. Gerade bei der FDP hat
sich die Altersstruktur der Wahlerschaft
deutlich geéndert. 2009 bei ihrem histo-
risch besten Wahlergebnis lag das Median-
alter mit 48,9 Jahren sehr viel niedriger.

Angesichts dieser Zahlen {iberrascht es
nicht, dass zentrale Entscheidungen des
aktuellen Koalitionsvertrages zu Lasten
der jiingeren Generationen gingen, wah-
rend die alteren Generationen von den
Entscheidungen profitierten. Denn nur
die drei Regierungsparteien CDU/CSU
und SPD weisen ein tiberdurchschnittli-
ches Medianwéhleralter auf.

Auf Bundesldnderebene stellt sich die
Problematik noch dramatischer dar. Dies
gilt insbesondere dort, wo der demogra-
phische Wandel noch stérker fortgeschrit-
ten ist und sich die Wahlbeteiligung zwi-
schen Jung urid Alt besonders stark unter-
scheidet, wie in den ostdeutschen Bundes-
landern und Berlin. Besonders grof wa-
ren die Unterschiede in der Wahlbeteili-
gung bei der Landtagswahl 2011 in Sach-
sen-Anhalt. Dort lag die Beteiligung der
18- bis 20-Jahrigen bei nur noch 33,5 Pro-

zent, wihrend die 60- bis 69-Jahrigen mit
58,2 weitaus aktiver von ihrem Wahlrecht
Gebrauch machten. Fiir die einzelnen Par-
teien erhoht sich damit auch das Median-
wihleralter substantiell. Bei der Landtags-
wahl 2011 lag in Berlin das Medianalter
der CDU-Waihler schon bei iiber 60 Jah-
ren. Aber selbst in Baden-Wiirttemberg
war 2011 fiir die CDU-Wahlerschaft ein
Medianalter von tiber 58 Jahren zu beob-
achten. Bei den Parteimitgliedern sieht
das bundesweite Bild noch dramatischer
aus, hier liegt das Medianalter fiir CDU,
SPD und Linke schon bei mehr als 61 Jah-
ren.

Die politischen Folgen des demographi-
schen Wandels zeigen sich noch in ande-
ren Entwicklungen. So zogen schon 1994
zwei Seniorenparteien in das niederlandi-
sche Parlament ein. Aktuell sind in vier
EU-Léndern Seniorenparteien im Parla-
ment vertreten: den Niederlanden, Luxem-
burg, Kroatien und Slowenien. Allerdings
gibt es in fast allen EU-Léndern solche Se-
niorenparteien, die jedoch meist schwach
sind. Insgesamt lassen sich Tendenzen fiir
eine stérkere Alterspolarisierung in den
Parteiensystemen beobachten.

Die Folgen fiir die 6ffentlichen Finan-
zen sind eindeutig. So besteht im interna-
tionalen Vergleich ein mittelstarker statis-
tischer Zusammenhang zwischen dem An-
teil der Senioren an der Gesamtbevélke-
rung und der Staatsschuldenquote (Schul-
den gemessen an der Wirtschaftsleistung
BIP).Je hoher der Anteil an Senioren in ei-
ner Gesellschaft, desto héher ist die Ver-
schuldung. Dies hat zum einen mit ,,objek-
tiv* hoheren Kosten fiir Senioren zu tun,
da insbesondere Gesundheits- und Pflege-
kosten zu Buche schlagen sowie Renten-
transfers und Mindesteinkommenssiche-
rung im Alter die Staatsausgaben in die
Hohe treiben. Diese Dynamik wird aber
auch durch den politischen Mechanismus
der immer wichtigeren elektoralen Bedeu-
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tung der Senioren verstirkt, auf den die
Parteien reagieren.

Auch nicht besonders iiberraschend ist
die im internationalen Vergleich starke sta-
tistische Beziehung zwischen dem Anteil
der Senioren und die Héhe dés Anteils der
Rentenzahlungen der offentlichen Haus-
halte. Je groBer der Anteil der Senioren,
desto mehr geben die Lander fiir die Ver-
sorgung dieser Bevolkerungsgruppe aus.
Dies fiihrt zum Zuriickdrangen anderer
Ausgabenbereiche. So belegen Studien,
dass das Alter des Medianwihlers negativ
mit den -Bildungsausgaben zusammen-
héngt. Auch sinkt die Investitionsquote
der offentlichen Haushalte seit lingerem.
‘Wihrend aufgrund des Altersanstiegs der
Gesellschaft einerseits der Sozialkonsum
hoch ist, bewegen sich andererseits gerade
auch in Deutschland die Bildungsausga-
ben auf einem zu niedrigen Niveau.

m Bundeshaushalt 2013 wurden al-

lein fiir Rentenmafinahmen mehr

als 85 Milliarden Euro an Zuschis-

sen und Erstattungen gezahlt, mehr

als 27,4 Prozent des gesamten Bud-
gets. 1993 betrug dieser Anteil noch 15,7
Prozent. Hinzu kommen noch die an ande-
rer Stelle des Haushaltes verbuchten Leis-
tungen fiir Altere, beispielsweise 7 Milliar-
den Euro Zuschuss fiir die Versorgungskas-
se der Postbeamten, dann 1,7 Milliarden
Euro Erstattungen fiir die Sozialversiche-
rungen der ehemaligen Mitarbeiter und ih-
rer Hinterbliebenen der Deutschen Volks-
polizei, der Nationalen Volksarmee sowie
des Ministeriums fiir Staatssicherheit.
Nicht vergessen sollte man auch die Ver-
sorgungsausgaben der Beamten und Rich-
ter des Bundes, die in verschiedenen Ein-
zelplénen des Etats auftauchen und noch
mal rund 10 Milliarden Euro ausmachen.
Zum Vergleich: Der Anteil der Ausgaben
fiir Bildung und Forschung sank seit 1993
von 4,6 Prozent auf 4,3 Prozent der Ge-
samtausgaben.

Die zusatzlichen Ausgaben fiir die Se-
nioren sind aktuell nur moglich, weil die
Bundesrepublik als sicherer Hafen in der
Finanzkrise deutlich weniger Zinsen be-
zahlen muss als geplant. Wahrend sich die
Schulden des Bundes zwischen 2000 und
2013 um knapp 40 Prozent erhohten, san-
ken die Zinsausgaben um 21,4 Prozent.
Lage der Zins weiter auf dem Niveau des
Jahres 2000, miisste der Bund etwa 55 Mil-
liarden an Zinsen aufwenden, 23 Milliar-
den mehr als heute. Damit wére der ange-
strebte Haushaltsausgleich in weite Ferne
geriickt. Im Finanzplan 2009 wurden noch
52 Milliarden Euro Zinsausgaben fiir 2013
veranschlagt, bezahlt werden mussten je-
doch nur 31,6 Milliarden Euro. Diese Er-
sparnis wird nun vervespert.

Welche politisch-institutionellen MafB-
nahmen wiéren zur Senkung des Median-
wihleralters denkbar? Die Senkung des
Wahlalters wiirde zumindest das Niveau
des Medianalters senken und damit wie
1972 diampfend wirken. In Osterreich
wird schon mit 16 der Nationalrat ge-
wahlt, auch in der Bundesrepublik darf
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auf kommunaler Ebene in acht Bundeslén-
dern mit 16 Jahren gewahlt werden. Inso-
fern wire eine Senkung des Wahlalters
nichts wirklich AuBergewShnliches.

In der Vergangenheit wurde zudem die
Einflihrung eines Elternwahl- oder Famili-
enwahlrechts im Bundestag diskutiert.
Dieses ,Wahlrecht von Geburt an“, das
durch die Stellvertretung der Eltern auszu-
iiben wire, hatte in der Politik prominente
Fiirsprecher in allen Parteien, fand jedoch
keine Mehrheit. Aus mehreren Griinden:
Erstens wiirden fundamentale Wahlrechts-
grundsétze, vor allem der Gleichheits-
grundsatz verletzt. Ferner wére im Fall
des Familienwahlrechts kaum nachvoll-
ziehbar, ob Eltern im Interesse ihrer Kin-
der handeln oder welchem Elternteil es zu-
stiinde, ein solches Recht im Zweifelsfall
auszuiiben. Ein Schritt in Richtung mehr
Generationengerechtigkeit wére es in je-
dem Fall gewesen. Letztlich sind aber
‘Wabhlrechtsfragen immer auch Machtfra-
gen, die Chancen zu Gunsten oder zu Las-
ten einer Partei verschieben konnen. Wéh-
rend sich im Fall einer Senkung des Wahl-
alters SPD und Griine einen hoheren Stim-
menanteil versprechen kénnten, diirfte
die Union beim Elternwahlrecht bessere
Ergebnisse erzielen.

Eine weitere Moglichkeit zur Senkung
des Alters des Medianwéhlers ware die
Einfiihrung der Wahlpflicht, wie sie in ei-
nigen Landern (Italien, Australien) be-
steht. Gerade jiingere Wahlerschichten
wiirden dann — im Vergleich zu heute —
ihre Stimme iiberproportional haufiger ab-
geben. In dlteren Wahlergruppen wére we-
gen der schon hohen Wahlbeteiligung die-
ser Zuwachs geringer. Im Endeffekt wiirde
sich also eine Senkung des Medianalters
einstellen. Die Frage, ob der demokrati-
sche Wahlakt von einer Biirgerpflicht zu
einer ,,Zwangspflicht“ umgestaltet werden
sollte, ist nicht ohne Probleme. Denn die
Herstellung politischer Legitimation iiber
Zwang liefe den Prinzipien einer liberalen
Demokratie zuwider, wenn Sanktionen
fiir Wahlenthaltung — die auch eine be-
wusste Form des Protestes sein konnen —
ausgesprochen werden miissten.

Zur Steigerung der Wahlbeteiligung jiin-
gerer Altersgruppen sind weitere Maf3nah-
men denkbar. So kénnte sich eine Erleich-
terung des Wahlaktes selbst, zum Besipiel
durch E-voting oder Vereinfachung der
Briefwahl, positiv auf die Wahlbeteiligung
auswirken. Zudem wire es eine Uberle-
gung wert, 6konomische Anreize fiir jiin-
gere Altersgruppen zu schaffen. Denn
wihrend die Einfilhrung der Wahlpflicht
in Lindern wie Belgien oder Griechen-
land — mit dem Ziel einer Erhéhung der
Wabhlbeteiligung — nur teilweise erfolg-
reich war, konnte eine positive Férderung
des Wahlaktes iiber monetére Anreize
oder alternative Vorteile die Hiirde fiir jiin-
gere Wahler senken.

Daneben wiren langfristig Mafnah-
men zur Verbesserung der demographi-
schen Situation wiinschenswert. Die An-
strengungen der deutschen Politik sind
hier die vergangenen Jahrzehnte weitge-
hend wirkungslos gewesen, die aktuelle
Fertilitatsrate liegt auf dem Niveau wie
nach der deutschen Einheit. Die Verbesse-
rung der Kinderbetreuungsangebote sind
Schritte in die richtige Richtung, ihre
Wirksamkeit wird sich jedoch erst in eini-
gen Jahren zeigen. Insgesamt ware die stéar-
kere Beriicksichtigung der Anliegen jiinge-
rer Generationen in der Familien- und Fis-
kalpolitik eine Aufgabe der politischen
Fithrung. In manchen Staaten wird mit
»qualitativen Budgets“ gearbeitet. Diese
geben Eckwerte fiir bestimmte politische
Ziele (Bildung, Forschung, Investitionen)
vor, die dann entweder bevorzugt ausge-
baut oder bei Haushaltskonsolidierungen
verschont werden.

Ein Politik- und Paradigmenwechsel er-
fordert also die Fahigkeit, starke Sonderin-
teressen zu brechen oder zu umgehen. Die
aktuellen Rentenentscheidungen zeigen
das genaue Gegenteil. Und nach Aussage
der Arbeits- und Sozialministerin Andrea
Nahles im Bundestag ist das Rentenpaket
ja auch ,verdient“. Ob freilich als Dank
fiir die Lebensleistung oder fiir die letzte
‘Wahlentscheidung, bleibt unklar.



